[image: ]
WIJZER IN OVERSTAPPEN

WAAR GAAT HET OVER? Sinds de jaren zeventig wordt onderwijsbeleid gevoerd ter bevordering van de integratie van risicoleerlingen in het regulier basisonderwijs. Vanaf 1990 is het nationale ‘Weer Samen Naar School’-beleid (WSNS) in werking getreden, met het uiteindelijke doel de uitstroom van risicoleerlingen naar het speciaal (basis)onderwijs te verminderen. Op 1 augustus 2014 is de Wet op Passend Onderwijs van start gegaan, waarbij meer kinderen (eventueel met extra ondersteuning) in het regulier basisonderwijs kunnen blijven. 

WAAROM IS OVERSTAPPEN ZO BELANGRIJK? Meerdere studies tonen aan dat de ontwikkeling van de taal en rekenprestaties in het regulier basisonderwijs significant gunstiger verloopt voor risicoleerlingen. Dit is gedeeltelijk te danken aan het prestatiegerichte karakter van het regulier basisonderwijs op klasniveau. Het blijkt dat leraren in het regulier basisonderwijs in meerdere mate minimumdoelen in de basisvakken nastreven, frequenter controletoetsen afnemen en in grotere mate klassikaal onderwijs geven dan collega-leraren in het speciaal (basis)onderwijs. De ontwikkeling van de non-verbale intelligentie en het gedrag verloopt voor risicoleerlingen gelijk in het speciaal en regulier basisonderwijs.1 Wanneer risicoleerlingen in het regulier basisonderwijs een betere taal- en rekenontwikkeling hebben, betekent dit een betere start in het Voortgezet Onderwijs en is het niet onwaarschijnlijk om te denken dat hier ruimere kansen op vervolgonderwijs, de arbeidsmarkt en de samenleving mee samenhangen. 

WAT BETEKENT DIT VOOR OUDERS EN LEERLINGEN? Positieve elementen in de beleving van de ouders zijn de kwaliteit van de zorg en de individuele aandacht van de leerkracht. Kinderen hebben naar de mening van ouders meer leesplezier gekregen en de leesprestaties zijn vooruitgegaan. Naar het oordeel van ouders bevordert de overstap naar het regulier basisonderwijs eveneens het zelfvertrouwen van de kinderen.[footnoteRef:1] [1:  Bron: Jepma, 2003] 


WAT HEEFT DIT MET ONS SAMENWERKINGSVERBAND TE MAKEN? Ondanks alle beleidsinitiatieven blijven grote aantallen risicoleerlingen naar het speciaal (basis)onderwijs doorstromen. Uit de jaarlijkse ‘vensterrapportage’ van DUO blijkt dat het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Lelystad Dronten (SWV) in vergelijking met de andere samenwerkingsverbanden een extreem hoog deelnamepercentage in het speciaal (basis)onderwijs heeft. Bovendien blijven de kinderen langer dan gemiddeld binnen deze vorm van onderwijs. Dit heeft gevolgen voor het uitstroomperspectief richting het voortgezet onderwijs, momenteel is er sprake van een lage verwijzing richting het VMBO/HAVO/VWO en een hoge verwijzing richting het praktijkonderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs. [footnoteRef:2]   [2:  Bron: mijn.vensters.nl van DUO, d.d. oktober 2017] 


HOE ZOU HET ANDERS KUNNEN? Het SWV heeft de extra ondersteuning en de beoordeling van de Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) ingericht vanuit de werkprincipes handelingsgericht arrangeren. Het (tijdelijk) bezoeken van een school voor speciaal (basis)onderwijs wordt dan ook gezien als een intensief arrangement. Hierbij is de duur (en categorie) leidend. De intentie is na een intensief arrangement (de kortdurende TLV) de leerling weer te laten overstappen richting de reguliere school van herkomst[footnoteRef:3]. Als blijkt dat het intensieve arrangement (de kortdurende TLV) niet toereikend is geweest om de doelen te behalen dan kan opnieuw een TLV worden aangevraagd. Voor deze nieuwe aanvraag gelden de eisen die hiervoor in de wet en de algemene maatregel van bestuur zijn opgenomen (zie bijlage).  [3:  Of andere reguliere basisschool] 


OVERSTAPPEN
[bookmark: _Hlk505701779]Passend Onderwijs; De onderwijs/ondersteuningsbehoeften van kinderen zijn het uitgangspunt, op basis hiervan wordt gekeken welke onderwijssetting daar (tijdelijk) het beste bij past. Vanuit het SWV is de ambitie om zoveel mogelijk kinderen regulier (zo licht mogelijk) en thuisnabij onderwijs te geven. Alle kinderen starten regulier en stromen regulier uit.  

Met de invoering van de wet Passend Onderwijs wordt gesproken over verwijzen, terugplaatsen en doorplaatsen. Het uitgangspunt hierbij is een optimale match tussen de onderwijsbehoeften van de leerling en de onderwijssetting. De kern van handelingsgericht arrangeren bestaat uit het bieden van de juiste ondersteuning zodat de leerling in staat is om de gestelde doelen te halen. Het woord “terugplaatsing” past niet bij deze werkwijze en kan negatieve associaties oproepen. Om deze reden én om de leerling meer recht te doen, wordt er binnen het SWV liever gesproken over (tijdelijk) ‘OVERSTAPPEN’. Overstappen doe jezelf. Overstappen heeft daarmee een andere lading dan terugplaatsen, verwijzen of doorplaatsen (wat je overkomt). 

OVERSTAPPEN van Speciaal (Basis)Onderwijs (S(B)O) naar regulier is geen doel op zich. Het is net als de omgekeerde route (van regulier naar S(B)O) een middel om leerlingen die onderwijsomgeving te bieden die het beste aansluit bij hun onderwijsbehoeften. Vanuit de werkprincipes van handelingsgericht arrangeren bezoeken een deel van de kinderen tijdelijk een speciale onderwijssetting. Zij starten regulier thuisnabij en eindigen regulier thuisnabij. 

De route voor ondersteuningstoewijzing vanuit het SWV biedt alle mogelijkheden om een leerling die onderwijsomgeving te bieden die het beste aansluit bij zijn of haar onderwijsbehoeften. Scholen kunnen snel een beroep doen op verschillende vormen van extra ondersteuning. Wanneer blijkt dat een andere setting nodig is (lichte of zware ondersteuning), kan de aanvraag voor een TLV binnen de school worden voorbereid. Deze voorbereiding is een samenwerking tussen ouders, school en de Begeleider Passend Onderwijs. 

Op basis van de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften, het OPP van de leerling en de deskundigenadviezen wordt gekeken naar doel, invulling en duur van de plaatsing. Passend Onderwijs vraagt in die zin een attitude waarin het zorgvuldig systematisch volgen van de algehele ontwikkeling van de leerling voorop staat. Bij de verwijzing naar S(B)O verplicht de wet om van meet af aan te kijken wanneer de leerling weer ‘terug’ kan naar het regulier, of een lichtere vorm van onderwijs. WANT JE STAP WEER OVER, TENZIJ…

POSITIE VAN OUDERS
Vanuit het SWV is een goede communicatie met ouders van groot belang. In de TLV wordt daarom de betrokkenheid van school van herkomst en de doelen benoemd. Dit helpt de scholen in het Speciaal (basis)onderwijs de communicatie en de verwachtingen van ouders goed te ondersteunen. Bovendien is het wettelijk geregeld dat ouders instemming verlenen op het handelingsdeel van het OPP en daarmee ook als belangrijke partner mee praten over de ontwikkeling van hun kind. 
Mocht het in een enkel geval voorkomen dat ouders het niet eens zijn met een aanvraag TLV dan kan een aparte zienswijze door ouders worden ingevuld. Het SWV nodigt de ouders uit voor een toelichting voordat het een besluit neemt over de nieuwe TLV-aanvraag.


WERKPROCES
Vanuit het SWV is het van belang om de uitwerking in te bedden in de interne werkprocessen en de samenwerkingsrelatie tussen het speciaal(basis)onderwijs en het regulier onderwijs (incl. het bevoegd gezag van de scholen) te bestendigen. Hiermee beoogt het SWV een sluitend en eenduidige aanpak.

[image: ]De duur (en de categorie) van de TLV is leidend. Minimaal één keer per jaar vindt er binnen het S(B)O bij de evaluatie van het OPP een gesprek met ouders plaats, waarbij bekeken wordt of de omgeving nog stimulerend genoeg is, of de doelen zijn behaald en of de stap naar het regulier basisonderwijs een optie is. Als er potentie is, wordt nagegaan wat er nog nodig is om deze stap te kunnen maken. De S(B)O brengt hierbij de actuele specifieke onderwijsbehoeften in kaart, de reguliere school (van herkomst) bepaalt of zij hieraan kan voldoen. Beide scholen dragen een verantwoordelijkheid en dienen tijdig met elkaar in gesprek te gaan.
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Om de overstap van S(B)O naar regulier basisonderwijs of een lichtere vorm van ondersteuning succesvol te maken, is een zorgvuldig traject een essentiële voorwaarde. Cruciaal hierbij zijn een goede communicatie, gedeelde, realistische verwachtingen en doelen van zowel ouders, de verwijzende als de ontvangende school. Er dient volledige commitment te zijn bij alle betrokken partijen. Het SWV anticipeert hierop door vanuit de aanvraag en de deskundigenadviezen in de TLV de doelen voor de komende periode te beschrijven. 













NIEUWE TLV AANVRAGEN DOOR HET S(B)O
Indien na een kortdurende TLV toch een nieuwe TLV noodzakelijk is, kan de gewone procedure gevolgd te worden, het betreft immers een nieuw arrangement. 
· Aanvraagformulier,
· Het aanwezige, geëvalueerde en ondertekende OPP en
· Twee deskundigenadviezen
Deze aanvraag verloopt middels Digidoor. De S(B)O school is de school met zorgplicht en vraagt de TLV aan. Het bevoegd gezag van de reguliere school van herkomst wordt middels een brief vanuit het SWV op de hoogte gesteld van de afgifte. 

Vanuit de S(B)O scholen is de behoefte geuit voor duidelijkheid rondom de deskundigenadviezen. Hierin worden twee situaties geschetst:

1. DE LEERLING IS AFKOMSTIG VAN EEN (REGULIERE) SCHOOL BINNEN SWV PO2403
· Het eerste deskundigenadvies wordt geleverd door de S(B)O school
· Het tweede deskundigenadvies wordt geleverd door de reguliere school van herkomst. 
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2. DE LEERLING IS AFKOMSTIG VAN EEN (REGULIERE) SCHOOL BUITEN SWV PO2403 (DE ZOGENOEMDE VERHUISLEERLING) OF KOMT VAN EEN VOORSCHOOLSE VOORZIENING
· Het eerste deskundigenadvies wordt geleverd door de S(B)O school
· Het tweede deskundigenadvies wordt geleverd door de School Maatschappelijk Werker (indien betrokken) of door een Specialist Passend Onderwijs, verbonden aan het SWV. Deze laatste kan via Digidoor worden aangevraagd. 

NOTE
Als de aanvrager en de beide deskundigen geen overeenstemming hebben over de onderwijssetting en/of de duur kan het bestuur van de SBO-school de aanvraag ter beoordeling voorleggen aan het SWV. Het SWV neemt een besluit.





BIJLAGE

WETTELIJK KADER
Wettelijk zijn het reguliere en speciale basisonderwijs samengevoegd tot het primair onderwijs, waarbij zij lokale samenwerkingsverbanden vormen. Een rechtvaardige verdeling van speciale zorg wordt gewaarborgd door samenwerkingsverbanden op basis van het aantal leerlingen een geïndexeerd budget toe te kennen. Tevens wordt het onderwijsveld gestimuleerd onderwijskundige maatregelen te treffen, opdat de zorg voor risicoleerlingen in het regulier basisonderwijs wordt verstrekt. De organisatie van integrale leerlingenzorg is hierbij van groot belang. 

WET OP PRIMAIR ONDERWIJS EN DE ALGEMENE MAATREGEL VAN BESTUUR
De TLV, bedoeld in het tiende onderscheidenlijk twaalfde lid, (wet op primair onderwijs) heeft betrekking op een periode van één of meer schooljaren. Indien de TLV in de loop van een schooljaar wordt gegeven, wordt de periode tot de eerste dag van het eerstvolgende schooljaar toegevoegd aan de in de eerste volzin bedoelde periode. In het laatste schooljaar waarop de TLV betrekking heeft, draagt het bevoegd gezag van de school er zorg voor dat terugplaatsing of overplaatsing van de leerling naar het basisonderwijs of voortgezet onderwijs plaatsvindt, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is dat voortgezet verblijf van de leerling in het speciaal onderwijs dan wel voortgezet speciaal onderwijs noodzakelijk is en het samenwerkingsverband, bedoeld in het tiende onderscheidenlijk twaalfde lid, een nieuwe TLV heeft verstrekt. 
 
WET OP EXPERTISE CENTRA (EN WET OP PRIMAIR ONDERWIJS)
Het bevoegd gezag van een school, niet zijnde een instelling, of de bevoegde gezagsorganen van twee of meer scholen, niet zijnde instellingen, stelt onderscheidenlijk stellen een commissie voor de begeleiding in, die zodanig is samengesteld dat zij adequaat kan adviseren vanuit zowel onderwijskundig als pedagogisch, psychologisch en medisch oogpunt, rekening houdend met de handicap van de leerling.
De commissie voor de begeleiding heeft tot taak:
a. te adviseren over het vaststellen en bijstellen van het ontwikkelingsperspectief, bedoeld in artikel 41a, eerste en vierde lid, (het SWV draagt een verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het ontwikkelingsperspectief (OPP))
b. het ten minste één keer per jaar evalueren van het ontwikkelingsperspectief en hiervan verslag te doen aan het bevoegd gezag,
c. te adviseren over terugplaatsing of overplaatsing van de leerling naar het basisonderwijs of het voortgezet onderwijs, en
d. het samenwerkingsverband, bedoeld in artikel 1 van de Wet op het primair onderwijs en artikel 1 van de Wet op het voortgezet onderwijs, te adviseren over de begeleiding van leerlingen op scholen als bedoeld in die wetten.

DESKUNDIGENADVIEZEN
Voordat het samenwerkingsverband een besluit kan nemen over de TLV, moeten twee deskundigen afzonderlijk advies geven. De eerste deskundige is een orthopedagoog of psycholoog met orthodidactische kennis. Afhankelijk van de leerling geeft ten minste één tweede deskundige advies. Dit is een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een kinderpsychiater, een maatschappelijk werker of een arts (algemene maatregel van bestuur), die advies kan geven vanuit een maatschappelijke invalshoek. Het SWV heeft er bewust voor gekozen om de opstelling van deskundigenadviezen te beleggen in het voortraject bij de scholen. Het deskundigenadvies bevat naast het advies t.a.v. de onderwijssetting en de duur, een motivatie en een beschrijving van de onderwijsbehoefte, de positieve factoren van de leerling en een beschrijving van de leerdoelen.

BIJZONDERE GEVALLEN
Vanuit de praktijk blijkt dat de meeste processen goed verlopen en haalbaar zijn voor alle betrokken partijen. Er blijft echter een selectief groepje leerlingen bestaan, waarvoor een alternatieve route voor het aanvragen van een TLV wenselijk is. Dit betreft met name leerlingen die vanuit een crisissituatie (bijvoorbeeld vluchten) worden aangemeld bij een S(B)O. Veelal hebben deze leerlingen al een TLV uit een ander SWV, echter dient SWV PO2403 deze leerling ook toelaatbaar te verklaren tot het SBO. Voor deze leerlingen is de routing gedifferentieerd: 

CRISIS
Bij crisis (zoals een acute uithuisplaatsing) waarbij het duidelijk is dat het kind elders op een SBO school was ingeschreven, is er een aparte kleinschalige commissie die op korte termijn kan beslissen. Dan kan een aanvraag worden ingediend met de volgende documenten:
· TLV uit het andere SWV
· Inzage in het OPP
· Aanvraagformulier
Op basis van deze gegevens wordt er een kortdurende TLV van 1 jaar afgegeven. Het doel van dit jaar is het verder in kaart brengen van de onderwijsbehoeften en na een jaar te evalueren welke onderwijsvoorziening binnen ons SWV het beste aansluit bij de onderwijsbehoeften van deze leerling.

VERHUISLEERLING
LEERLING BEZIT GELDIGE TLV SBO UIT HET SWV VAN HERKOMST
Het SBO waar de leerling is aangemeld dient het eerste deskundigenadvies op te stellen. Om het onderwijsproces te continueren, thuiszitten te voorkomen en een lage bureaucratie te borgen, wordt de geldige TLV SBO als tweede deskundigenadvies beschouwd. Het OPP wordt aangeleverd door de school van herkomst. De aanvraag kan via Digidoor worden aangevraagd.
LEERLING IS NOG NIET IN HET BEZIT VAN EEN GELDIGE TLV SBO
[bookmark: _GoBack]De reguliere route kan worden uitgevoerd. De ontvangende SBO school zorgt voor een eerste deskundigenadvies, het tweede deskundigenadvies kan via Digidoor bij het SWV worden aangevraagd. Het OPP wordt aangeleverd door de school van herkomst, eventueel aangevuld door het startdocument van de ontvangende school. 

VERHUISLEERLING VANUIT HET BUITENLAND
Voor verhuisleerlingen vanuit het buitenland geldt dat het S(B)O waar de leerling is aangemeld het eerste deskundigenadvies kan opstellen. Het tweede deskundigenadvies kan geleverd worden door een Specialist Passend Onderwijs van het SWV. Dit kan via Digidoor aangevraagd worden. 
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